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Metsäbiotalouden tiedepaneelin asiantuntijalausunto 

Asia: HE 70/2026 vp Hallituksen esitys eduskunnalle uudeksi alueidenkäyttölaiksi ja laeiksi eräiden siihen 

liittyvien lakien muuttamisesta 

Eduskunnan ympäristövaliokunta 

Aika: torstai 17.9.2026 klo 10.00 

Johdanto 

Hallituksen esityksessä ehdotetaan säädettäväksi uusi alueidenkäyttölaki sekä muutettavaksi 36 lakia. 

Metsäbiotalouden tiedepaneeli pitää tärkeänä, että alueidenkäytön suunnittelulla voidaan edistää 

samanaikaisesti luonnon monimuotoisuuden turvaamista, ilmastonmuutoksen hillintää ja siihen 

sopeutumista, uusiutuvan energian investointeja sekä kestävää luonnonvarojen käyttöä. Metsäbiotalouden 

tiedepaneeli lausuu tässä erityisesti kohdista, jotka liittyvät sen tehtäväalaan. 

Lausunto 

Esitys sisältää muutoksia, joilla voi olla merkittäviä vaikutuksia metsien käyttöön, metsien 

ekosysteemipalveluihin ja kuntien mahdollisuuksiin ohjata metsien käsittelyä kaavoituksen keinoin. 

Esityksessä korostuvat erityisesti luonnon monimuotoisuuden vahvistaminen, hiilinielujen huomioon 

ottaminen sekä alueidenkäytön suunnittelujärjestelmän yksinkertaistaminen.  

Tiedepaneeli katsoo, että esityksen vaikutuksia tulisi arvioida erityisesti neljästä näkökulmasta: 

• uusiutuvan energian ja metsäalueiden välinen maankäytön kilpailu. 

• hiilinielujen ja hiilivarastojen huomioon ottaminen, 

• luonnon monimuotoisuuden turvaaminen, 

• metsänkäsittelyä koskevien rajoitusten korvausjärjestelmä, 

1. Aurinko- ja tuulivoiman sijoittaminen metsäalueille 

Esityksessä ehdotetaan, että aurinkovoimaloita suunnattaisiin ensisijaisesti rakennetuille alueille, joutomaille 

ja käytöstä poistuneille turvetuotantoalueille siten, ettei merkittävää osaa aurinkovoimaloiden pinta-alasta 

sijoitettaisi metsämaalle. 

Tiedepaneeli pitää lähtökohtaa perusteltuna silloin, kun sillä voidaan välttää metsäkatoa, hiilivarastojen 

heikkenemistä ja luonnon monimuotoisuuden menetyksiä. 

Tuulivoiman osalta esityksen vaikutusarvioissa tunnistetaan mahdollisuus siihen, että rakentamispaine siirtyy 

aiempaa enemmän yhtenäisille luontoalueille. Tämä voi lisätä metsäalueiden pirstoutumista ja heikentää 

ekologisia yhteyksiä.  

Tiedepaneeli suosittelee, että: 
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• uusiutuvan energian hankkeiden yhteisvaikutuksia arvioidaan nykyistä systemaattisemmin, 

• hyödynnetään paikkatietopohjaisia järjestelmiä uusiutuvan energian infrastruktuurin sijoittamisessa 

ensisijaisesti alueille, joissa negatiiviset vaikutukset metsäluonnonvaraan minimoituvat 

2. Hiilinielujen huomioon ottaminen tarvitsee vahvempaa tietopohjaa 

Esityksen perusteluissa todetaan, että hiilinielujen merkitys alueidenkäytön suunnittelussa korostuu 

tulevaisuudessa ja että alueidenkäytön ratkaisuilla voidaan vaikuttaa hiilinielujen ja hiilivarastojen säilymiseen.  

Tiedepaneeli pitää tätä myönteisenä kehityksenä. Esityksessä jää kuitenkin avoimeksi, millaista tietopohjaa 

kunnilta ja maakunnilta edellytetään ja kuinka hiilinielut punnitaan suhteessa muihin yhteiskunnallisiin 

tavoitteisiin ottaen huomioon nielujen epävarmuuteen liittyvät seikat päätöksenteossa.  

Tutkimuskirjallisuus osoittaa, että maankäyttömuutosten vaikutukset hiilitaseisiin riippuvat voimakkaasti 

lähtötilanteesta, aikajänteestä sekä vaihtoehtoisista maankäyttömuodoista.  Tiedepaneeli katsoo, että 

sääntelyn toimeenpanoa tulisi tukea yhtenäisillä arviointimenetelmillä ja kansallisella tietopohjalla. 

3. Biodiversiteettitavoitteet vahvistuvat, mutta keinot jäävät osittain epäselviksi 

Esityksen nostetaan esille luonnon monimuotoisuuden sekä ekologisten yhteyksien nykyistä vahvempi 

huomioon ottaminen maakuntakaavoituksessa. Perusteluissa korostetaan, että huomattava osa luonnon 

monimuotoisuuden kannalta tärkeistä alueista sijaitsee varsinaisten suojelualueiden ulkopuolella. Esitys 

vähentää mahdollisuuksia käyttää metsänkäsittelyä koskevia kaavamääräyksiä, mikä vähentänee metsien 

käyttöohjausta ja -rajoituksia ja siirtää vastuuta muille maankäytön toimijoille esimerkiksi 

monimuotoisuusarvojen turvaamisen osalta.   

Tiedepaneeli suosittelee, että lain jatkovalmistelussa arvioidaan tarkemmin, mitkä ovat metsiä koskevien 

ohjauskeinojen muutosten vaikutukset (mm. ohjaus- ja päätösvallan siirtymä). 

4. Metsänkäsittelyrajoitusten korvausjärjestelmän ohjausvaikutukset arvioitava 

Lakiesityksen merkittävimpiin muutoksiin kuuluu kunnille syntyvä korvausvelvollisuus tilanteissa, joissa 

kaavasta aiheutuu metsänomistajalle merkittävää taloudellista haittaa metsätalouden harjoittamiselle.  

Jatkovalmistelussa keskeisiä kysymyksiä ovat:  

• vähentääkö korvausvelvollisuus kuntien halukkuutta käyttää luonnonarvoja turvaavia 

kaavamääräyksiä, 

• lisääkö muutos painetta siirtää luonnonsuojelun tai virkistystoiminnan tavoitteita muihin 

politiikkakeinoihin 

• syntyykö eroja kuntien välillä taloudellisten resurssien perusteella, 

Tiedepaneeli katsoo, että korvausjärjestelmän vaikutuksia tulisi seurata systemaattisesti lain voimaantulon 

jälkeen. Seurannassa olisi erityisesti tarkasteltava kaavamääräysten määrän muutoksia sekä luonnonarvoja 

koskevien merkintöjen kehitystä. 

 

Asiantuntijalausunnon valmistelija: Antti Asikainen 
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