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Metsabiotalouden tiedepaneelin asiantuntijalausunto

Eduskunnan ympaéristdvaliokunta

Asia: HE 101/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rakentamislain muuttamisesta ja eraiksi siihen
liittyviksi laeiksi

Aika: torstai 17.10.2024 klo 10.15

Johdanto

Eduskunta hyvaksyi rakentamislain (751/2023) 1.3.2023 ja laki vahvistettiin 21.4.2023. Rakentamislaki tulee
voimaan 1.1.2025. Eduskunta teki vastauksessaan EV 333/2022 vp lukuisia muutoksia hallituksen esitykseen
HE 139/2022 vp1 ndhden. Suurimpana muutoksena maankayttd- ja rakennuslakiin verrattuna oli
ilmastonmuutoksen torjunnan tuominen osaksi rakentamisen lainsdadantoa. Rakentamislakiin sdadettiin
uudet olennaiset tekniset vaatimukset rakennuksen elinkaaresta ja vahahiilisyydesta.

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi 1.1.2025 voimaan tulevaa rakentamislakia sekd maankaytto- ja
rakentamislakia, jonka nimike muuttuu mainittuna ajankohtana alueidenkayttolaiksi. Lisaksi ehdotetaan
muutettavaksi ymparistonsuojelulakia ja viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdvaikutusten
arvioinnista annettua lakia.

Keskeisimmat muutosehdotukset hallinnollisen taakan ja byrokratian vahentamiseksi liittyvat
ilmastoselvityksen ja materiaaliselosteen laatimisvelvoitteen soveltamisalan supistamiseen: ilmastoselvitysta ja
materiaaliselostetta ei tarvitsisi esittda pientalojen osalta, eikd mydskaan laajamittaisesti korjattavan
rakennuksen osalta, eika velvoite koskisi mydskadan muita muutostoita ja laajennuksia. Materiaaliseloste
muuttuisi rakennustuoteluetteloksi. Lisdksi esityksessa ehdotetaan muutettavaksi rakentamislakia niin, etta
rakennuksen ja rakennuspaikan ilmastoselvitys tulisi laatia ja esittda vasta rakennuksen loppukatselmusta
varten.

Lausunto

Metsabiotalouden tiedepaneeli haluaa lausua asiasta metsien kaytdn ja puurakentamisen ndakodkulmista.

Esityksessa arvioidaan, ettd rakennuksen vahahiilisyyden saantelyllda on mahdollista ohjata suurta osaa
vuosittain rakennettavista uusista rakennuksista siten, ettad niiden elinkaaren vahabhiilisyys paranee seka
rakennusmateriaalien ettd rakennuksessa kulutetun energian osalta.
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Rakentamisen hiilijalanjalkea tarkastellaan esitetyssa asetuksessa ymparistoministerion mallin mukaisesti 50
vuoden arviointijaksolla. Asetus antaa lisdksi mahdollisuuden ilmoittaa rakentamisen hiilikadenjalki, milla
voidaan tuoda esiin myds nopea kasvihuonepaastdjen valttdminen. Puurakentamisen hiilijalan- ja kddenjalked
on tarkastelu viime vuosina useissa eri tutkimuksissa. Puun osalta hiilikddenjalki on puun sisaltama
eloperainen hiilivarasto. Puurakennukseen varastoitunut hiili on poissa ilmakehan hiilidioksidista jo
rakentamisvuodesta lahtien.

Metsabiotalouden tiedepaneeli pitaa tarkedna puun kayton lisdamista rakentamisessa, silla pitkaikaiset ja
kierratettavat puutuotteet kasvattavat pitkaaikaista hiilensidontaa ja hillitsevat nain ilmastonmuutosta. Puu
kotimaisena, paikallisena, uusiutuvana ja ymparistoystavallisena rakennusmateriaalina tarjoaa
mahdollisuuksia kasvihuonepaasttjen vahentamiseen rakentamisen sektorilla erityisesti silloin, kun paasto- ja
energiaintensiivisia rakennusmateriaaleja korvattaisiin pitkalle jalostetuilla kotimaisilla
metsdteollisuustuotteilla. Puurakentamisella arvonlisda voidaan nostaa lisaamatta hakkuita, jos mekaanisen
metsateollisuuden tuotteita jatkojalostettaisiin nykyistd enemman kotimaassa seka kasvattamalla
puutuotteiden valmistuksen ja kdyton materiaalitehokkuutta teollisen puurakentamisen avulla. Metsasektorin
raaka-aineiden paa- ja sivuvirrat tulee saada nykyista tehokkaammin kaytt66n myos rakentamisen tuotteisiin.

Ehdotetut muutokset ilmastoselvityksen ja raja-arvojen soveltamisalaan eivat esityksessa arvioidun mukaan
vaikuttaisi merkittavasti rakentamislain alkuperaisten kasvihuonekaasupaastojen vahentamistavoitteiden
saavuttamiseen, vaan myonteisten ilmastovaikutusten suuruus riippuu keskeisesti valituista hiilijalanjaljen
raja-arvoista ja niiden paivittdmisen tahdista. Hiilijalanjaljen raja-arvoista on tarkoitus saataa valtioneuvoston
asetuksella. Metsabiotalouden tiedepaneeli pitda tarkoituksenmukaisena myds hiilikddenjéljen merkityksen
korostamista ilmastoselvityksessd, koska se lisaa tietoisuutta rakennusmateriaalien valintojen vaikutuksista
ilmastomuutoksen torjunnassa.

Hallituksen esityksen (139/2022) tarkoitus oli tehda myds laajamittaisien korjaushankkeiden
kasvihuonekaasupaastot ja niiden arviointi ndkyviksi. Nyt kasiteltavassa esityksessa ehdotetaan, ettd jatkossa
ilmastoselvitystd ja materiaaliselostetta ei enda vaadittaisi laajamittaisesti korjattavilta rakennuksilta, silla
niihin ei kohdistu raja-arvovaatimusta. Esityksessa arvioidaan, etta ilmastoselvitys- ja
materiaaliselostevelvoitteen poisto laajamittaisten korjausten osalta vaikuttaa siten, etta eri toimijoiden tieto
rakennusten korjaustdiden ilmastovaikutuksista ei lisdanny siind laajuudessa, kuin alkuperaisen rakentamislain
valmistelussa on arvioitu.

Metsabiotalouden tiedepaneeli katsoo, ettd puurakentamisen ilmastohyotyjen kannalta ilmastoselvitys ja
materiaaliselostus tulisi vaatia sekd uudis- ettad korjausrakentamisen osalta, silla ymparistoministerion
selvityksen mukaan vuosittain korjausrakentamiseen sitoutuu sama maara puuta kuin uudisrakentamiseen.
Rakentamisen ymparistonakokohtien merkitys on jatkuvasti lisaantymassa kaikkien EU-maiden
rakentamissaaddksissd, mika johtaa ekologisten ja uusiutuvien rakennusmateriaalien kayton lisdéamiseen seka
rakennusten energiatehokkuuden parantamiseen esimerkiksi rakennusten lammaoneristamista tehostamalla.
Tama koskee erityisesti korjausrakentamista. Puukuitupohjaisten lammoneristeiden
paloturvallisuusominaisuuksia, uusia kayttomahdollisuuksia ja ymparistovaikutuksia seka rakentamissaadoksia
on tarkeda kehittda osana vahahiilista teollista puurakentamista. Tama edellyttad maaratietoisia
yhteiskunnallisia toimenpiteita ja muutoksia sekd monitieteista tutkimusta ja uusia innovaatioita.
llImastonmuutoksen torjunnan toimenpiteita ei tulisi viivastyttaa. Taman vuoksi tiedepaneeli pitdd myos
tarkeana, ettei ilmastoselvityksen ja rakennustuoteluettelon laatimisvelvoitteen seka hiilijalanjaljen raja-
arvovaatimuksen siirtymaaikaa pidennettaisi esitetystd 1.1.2026 ajankohdasta enempaa.
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Esityksen toinen sovellusalan supistaminen hallinnollisen taakan ja byrokratian vahentamiseksi koskee
pientaloja, joiden osalta ilmastoselvitystd ja materiaaliselostetta ei tarvitsisi esittaa.

Metsabiotalouden tiedepaneeli pitaa esitettya rajausta pientalojen osalta perusteltuna puurakentamisen ja
ilmastomuutoksen torjunnan nakdkulmasta, koska vapaa-ajan rakennukset ja pientalot rakennetaan
paasaantoisesti puusta.

Asiantuntijalausunnon valmistelijat:

Markku Karjalainen, Antti Asikainen
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