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Johdanto

Komission tiedonanto “limastoriskien hallinta ihmisten ja hyvinvoinnin suojelemiseksi” 12.3.2024 (COM(2024)
91 final) on osa EU:n ilmastopolitiikan kokonaisuutta, jonka tavoitteena on vahvistaa varautumista
voimakkaasti etenevan ilmastonmuutoksen vaikutuksiin. Metsatalouden tiedepaneeli korostaa koko
metsasektorin uudistumisen ja metsatalouden keskeisten toimintatapojen ja tuotantorakenteen muutoksen
merkitysta metsaluonnonvaran uudistumisessa ilmastonmuutosta paremmin sietdvaksi. Tassa olennaisia
tekijoita ovat 1) ilmastonmuutoksen vaikutusten ennakointi tutkitun tiedon pohjalta ja 2) sopeutuminen
kehittamalla metsien kayttotapoja suurilla pinta-aloilla esimerkiksi kdyttden tulevaan ilmastoon paremmin
soveltuvaa jalostettua metsanuudistamismateriaalia.

Monipuolistuvalla, nykyista vahvempaan arvonlisan tuottamiseen tahtaavalla ja materiaalitehokkaalla
metsabiotaloudella on keskeinen rooli EU:n kilpailukyvyn, resilienssin ja puhtaan siirtyman edistamisessa.
Tutkimus-, tuotekehitys- ja innovaatiopolitiikalla voidaan tukea metsasektorin tuotantorakenteen
uudistumista naiden tavoitteiden mukaisiksi, mika osaltaan tukee ilmastotavoitteiden toteutumista.

Viimeaikaisen tutkitun tiedon perusteella metsanielujen rooli nettonollatavoitteiden saavuttamisessa on
jaamassa aikaisemmin oletettua pienemmaksi. Seka EU-tasolla ettd Suomessa metsien nielut ovat olleet
laskevia jo yli vuosikymmenen, ja mm. kasvava puunkorjuu, metsien ikddntyminen ja nopeasti yleistyvat
metsatuhot viittaavat siihen, ettd tdma trendi jatkuu.

Koska maankayton nielujen kehitys ei ole edennyt toivotulla tavalla, Suomi ja EU tarvitsevat myos teknisia
hiilinieluja hiilineutraaliuden saavuttamiseksi. Teknisten hiilinielujen ja toisaalta talteenotetun hiilidioksidin
jatkojalostuksen ympdrille on syntyméassa merkittavaa teollista potentiaalia. Suomen on hyddyllistad tuoda
esille biogeenisen hiilidioksidin talteenoton ja hyddyntamisen mahdollisuuksia osana EU:n ilmastopolitiikkaa.
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Lausunto

limastotavoitteet pieni osa metsia koskevista politiikkatoimista

Metsabiotalouden tiedepaneeli tukee Suomen kantaa, jonka mukaan vuoden 2040 ilmastotavoitteen tulee
kannustaa synergioihin ilmastoneutraaliuden, luonnon monimuotoisuuden ja muiden ymparistotavoitteiden
valilla. Useat ymparistotavoitteet rajoittavat esimerkiksi metsantalouden intensiteettid lisddmalla eriasteisesti
suojeltujen metsien pinta-alaa ja metsanjalostuksen keinovalikoimaa, minka vuoksi ovat ne osin haitallisia
hiilivarastojen ja nielujen yllapitdmisen ja kasvattamisen nakdkulmasta. Metsiin kohdistuvat yli 80 EU:n
madrittelemaa politiikkainstrumenttia luovat epavarmuutta biometsatalouden ennakoitavuudelle, esimerkiksi
metsien kasvun ja hiilensidonnan investoinneille tai metsanomistajien paatantavallalle. Paneeli suosittelee,
ettd merkittdvimmat politiikkatoimien ristiriidat tunnistetaan jasenvaltioittain/kasvillisuusvydhykkeittdin
toimien vaikuttavuuden ja kustannustehokkuuden varmistamiseksi.

Metsabiotalouden tiedepaneeli katsoo, etta nielujen kasvattaminen ja EU:n 310 Mt nielutavoitteen
saavuttaminen ovat haastavia. Keski- ja Eteld-Euroopassa nielut ovat kehittyneet vastoin tata tavoitetta
poikkeuksellisten sadolojen ja niita seuranneiden bioottisten ja abioottisten tuhojen seka tuhoissa kuolleiden
puiden ja tuhoille alttiiden puiden ennaltaehkaisevan korjuun vuoksi. Puiden luontaisen kuolleisuuden voi
odottaa tulevina vuosikymmenina lisdantyvan edelleen ilmastonmuutoksen takia. My&s energia- ja raaka-
ainemarkkinoiden voimakas raaka-ainekysyntd vaikuttaa lyhyella aikavalilla siten, ettd tavoitteista loitotaan.
Koska nakdpiirissa ei ole Euroopan laajuisia investointeja esimerkiksi metsdpinta-alan kasvattamiseen ja
kasvun tehostamiseen, on ennakoitavissa, etta nielutavoitteet eivat metsien osalta toteudu.

Metsabiotalouden tiedepaneeli ennakoi, ettd jo nykyisen metsien nielutason ja metsien hiilivarastojen
turvaaminen edellyttavat uudenlaista ajattelua, jossa kiinnitetaan erityistd huomiota metsien kykyyn edistaa
samanaikaisesti niille asetettuja erisuuntaisiakin tavoitteita. Talldin korostuu metsien sopeutumiskyvyn ja
resilienssin tarkastelu ja vahvistaminen seka erityyppisten metsabiotalouden toimenpiteiden kohdentaminen
maisema- ja aluetasolla seka kansallisesti optimaalisesti. On tarkeaa tunnistaa EU:n eri alueiden mahdollinen
hiilivaraston kantokyky ts. rajat, joiden jalkeen riskit laajamittaisiin metsatuhoihin ja hiilivarastojen menetykset
alkavat kasvaa. Lisaksi on otettava huomioon se, etta siirtyminen esimerkiksi lehtimetsien kasvattamiseen tai
vaihtoehtoisiin hakkuutapoihin tuhoriskien alentamiseksi tullee alentamaan metsien kasvutasoja ja siten
hiilensidontaa; toisaalta myds puulajivalintojen vaikutuksia luonnon monimuotoisuuteen tulee arvioida ja
kiinnittad huomiota monipuulajisuuden yhteishyddyt.

Metsien kasvihuonekaasuinventaariot yhdenmukaistettava ja BECCS
sisdllytettava EU:n paastokauppaan

Paneeli katsoo, ettd nykyiset kasvihuonekaasuinventaariot maankayttosektorilla eivat ole yhteismitallisia, eika
niiden tarkkuus mahdollista nieluyksididen kauppaa (virhemarginaalit kymmenia, jopa satoja prosentteja).
Lisaksi vain kolmannes jasenmaista raportoi muutokset maaperén hiilivarastossa. Askettéin kiynnistettyjen
Horisontti Eurooppa -hankkeiden tuottamat tulokset on vietava mahdollisimman nopeasti kaytantdon
inventaarioiden virhemarginaalien kaventamiseksi.

Bioenergian tuotantoon yhdistetty hiilen talteenotto ja varastointi (Bio-Energy with Carbon Capture and
Storage BECCS) rinnastuu luontevimmin paastévahennyksiin, silld sen avulla voidaan vahentaa paastoja, eika
poistaa ilmakehasta hiilta, kuten metsien hiilensidonnalla. Siksi se on luontevaa kytkea osaksi jo vakiintunutta
EU:n paastokauppamekanismia. Tama tukee alan teknologiakehitysta ja investointeja, silla se vahentaa
investointeihin liittyvaa riskia, kun paastdoikeuksien hinnat, ts. CCS-teknologialla piipun paasta talteen otetun
hiilen hinta, on ennustettavissa. Metsateollisuus ja suuret yhdyskuntien CHP-laitokset ovat Suomessa
luontevia kohteita BECCS- ja my&s BECCU-investoinneille. Jotta hiilen talteenotto ja talteen otetusta hiilesta
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valmistettavat poltto- ja raaka-aineet ovat mahdollisia, on varmistettava uusiutuvan sahkdntuotannon
kapasiteetin kasvu ja siihen pohjaavan vetyteknologian kehittdminen. Sopeutumistoimien tulee perustua
tutkimustietoon ja ennakointiin.

Metsabiotalouden tiedepaneeli tukee Suomen kantaa, jonka mukaan ilmastonmuutoksen nopea eteneminen
tulee ottaa vakavasti ja ettd sopeutumista koskeva paatdksenteko tehdaan ensisijaisesti kansallisista
lahtokohdista kasin. Alueelliset ja paikalliset erityispiirteet tulee ottaa tassa paatoksenteossa huomioon, silla
ilmastonmuutoksen vaikutukset metsiin vaihtelevat ilmasto- ja kasvillisuusvydhykkeittain. Valimeren kuivassa
ja kuumassa ilmastossa metsapaloriskit korostuvat, ja Keski- ja Pohjois-Euroopassa erityispiirteend on nopea
hydnteistuhojen lisadntyminen. Metsabiotalouden nakdkulmasta Suomen sisdiset alueelliset erot tulee ottaa
huomioon sopeutumisen suunnittelussa ja edistamisessa.

Paneeli pitaa niin ikdan tarkedna, ettd ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvaa tieto- ja osaamispohjaa
vahvistetaan ja sopeutumistoimet suunnataan perustuen parhaaseen tieteelliseen tietoon ja vahvaan
ennakointiin. Keskeisiad taustamuuttujia ovat lampenemisen aiheuttamat saan aari-ilmioét, ymmarrys metsien
hairiodynamiikasta ja metsdelinymparistdjen reagoiminen muuttuviin ilmasto-olosuhteisiin.

Metsaekosysteemien resilienssin ylldpito ja vahvistaminen

Metsabiotalouden tiedepaneeli tukee Suomen ja komission ndkemysta, jonka mukaan lisatoimia tarvitaan
myd&s metsa- ja meriekosysteemien terveyden ja hairididensietokyvyn vahvistamiseksi. Metsien osalta
komissio painottaa pelastuspalvelumekanismin hyddyntamista metsadpaloriskien ehkadisemiseksi seka
seurantakehystd koskevien ehdotettujen asetusten kayttdd metsien ja metsénviljelyaineiston selviytymiskyvyn
vahvistamiseksi.

Paneeli tukee vahvasti komission aikomusta ottaa myds ilmastopaineet huomioon arvioidessaan hiilinielujen
mahdollista vaikutusta EU:n nettonollatavoitteisiin.

Paneeli arvioi, ettd EU:n toteutuneen nielukehityksen ja ennakoidun metsien ikdrakenteen muutoksen seka
tuhomaarien nopean kasvun vuoksi metsanielujen rooli nettonollatavoitteiden saavuttamisessa jaa
aikaisemmin oletettua pienemmaksi. Siksi on tarkeaa, ettd EU-varoja suunnataan mahdollisimman joustavasti
ja tehokkaasti EU:n kilpailukyvyn, resilienssin ja puhtaan siirtyman edistamiseen. Paneeli katsoo, etta
monipuolistuvalla ja nykyista vahvempaan arvonlisan tuottamiseen tahtaavalla metsabiotaloudella on taman
tavoitteen edistdmisessa keskeinen rooli.

Teknisista hiilinieluista uutta liiketoimintapotentiaalia

Tekniset hiilinielut (BECCS) on Suomen metsasektorin ndkdkulmasta liiketoimintapotentiaalin omaava tapa
ottaa hiilta talteen pysyviin varastoihin. Biomassa sitoo kasvaessaan ilmasta hiilidioksidia. Jos puubiomassan
poltossa vapautuva hiilidioksidi otetaan talteen, nesteytetdan ja toimitetaan meren pohjan alle pysyvaan
varastoon, tama hiilidioksidi muodostaa teknisen hiilinielun, jolla Suomen hiilineutraalisuustavoitetta voidaan
tukea.

Lisdarvoa syntyy nykyisen sivuvirran, biopohjaisen hiilidioksidin, hyddyntdmisesta seka metsateollisuudessa
ettd suurissa yhdyskuntien CHP-laitoksissa. Talteenotto maksanee nykyhinnoin edullisimmillaan 30-60 €/tCO2
ja kuljetus ja varastointi 10-20 €/tCO2.

Etuna voidaan pitaa, ettd Suomessa biopohjaista hiilidioksidia tuotetaan jo noin 28 MtCO2 vuodessa, suurissa
tuotantoyksikdissa. Periaatteessa, jos EU-pohjaiset markkinat syntyisivat, voisi Suomi myyda teknisia nieluja
paastokauppamarkkinoilla.
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Ensimmaisia P2X-laitoksia on jo Suomessa rakenteilla. P2X-teknologioissa yksi keskeisimmista prosesseista on
veden elektrolyysi, jossa vetta hajotetaan sahkolla vedyksi ja hapeksi. Vety ja talteen otettu biopohjainen
hiilidioksidi voidaan sopivan katalyytin avulla muuntaa metaaniksi, metanoliksi tai liikennepolttoaineiksi. Paras
korvausarvo saadaan, kun tuotetaan sahkdistd metaania liilkennepolttoaineiksi. Taman likketoiminnan
tulevaisuuteen vaikuttaa olennaisesti EU:n mahdollinen polttomoottoriautokielto. Jos 10 000 0000 tCOy/a
muunnetaan e-tuotteiksi (sahkdiset polttoaineet ja sahkdiset kemikaalit), se vaatii 15 000 M€ investoinnit ja
lisaksi 30 000 M€ investoinnit vihrean lisdsahkon tuotantoon, kuten aurinko- ja tuulivoimaan. Lisasahkon
tuotantoinvestointeja syntyy Suomeen ilman valtion merkittavaa lisdvaikutusta.

Lausunnon tiivistelma

lImastoriskien hallinnan osalta metsdbiotalouden tiedepaneeli korostaa, etta:

1.
2.

lImastoriskien ennakoinnin ja hallinnan tulee pohjautua tutkittuun tietoon ja vahvaan ennakointiin.
Metsiin kohdistuvien hillintdtoimenpiteiden tulee olla kustannustehokkaita ja niiden tulee ottaa
huomioon jasenmaiden ja alueiden erilaiset ja muuttuvat ilmasto-olosuhteet, kasvillisuusvyohykkeet
ja toimintatavat seka niihin soveltuvat metsatalouden kaytannot.

Metsasuunnittelu ja ennakoiva metsatalous on keskeinen tyokalu sopeutumistoimenpiteiden
toteutuksessa suurilla metsépinta-aloilla.

Paneeli arvioi, ettd toteutuneet ja tulevat ilmastoriskit aiheuttavat metsanielujen merkittdvan laskun ja
vaikuttavat siten metsien rooliin EU:n nettonollatavoitteiden toteutumisessa.

Tuotantorakenteen uudistumista materiaalitehokkaammaksi ja arvonlisdintensiivisemmaksi on
tuettava tutkimus-, tuotekehittely- ja innovaatiopolitiikalla, mikd mahdollistaa kokonaisvaltaisemman
ilmasto- ja energia-arkkitehtuurin luomisen ilmastotavoitteiden toteuttamiseksi.

Metsanielujen osalta paneeli korostaa, etta:

1.

Metsanielujen merkitys EU:n ilmastopolitiikassa on arvioitava uudelleen perustuen uusimpaan
tutkimustietoon, jonka mukaan metsanielut tulevat todennakdisesti olemaan arvioitua pienemmat.
Metsateollisuuden ja energiantuotannon vaikutukset ja muut metsiin kohdistuvat politiikkatavoitteet
on otettava huomioon nielutavoitteita asetettaessa.

Metsien elinvoiman ja resilienssin ylldpito korostuu tulevina vuosikymmenina tuhoriskien kasvaessa.
EU-maissa sovellettavat maankayttdsektorin kasvihuonekaasuinventaariot on yhdenmukaistettava.
EU:n metsia koskevien politiikkatoimien ristiriidat tulee tunnistaa toimien vaikuttavuuden ja
kustannustehokkuuden varmistamiseksi.

Teknisten hiilinielujen osalta paneeli korostaa seuraavaa:

1.

On kaynnistettava tki- ja teollisuuspoliittiset toimet biogeenisen hiilidioksidin talteenoton ja vihrean
siirtyman vahvistamiseksi.

Bioenergian tuotantoon yhdistetty hiilen talteenotto ja varastointi tulee kytkea osaksi jo vakiintunutta
EU:n paastokauppamekanismia, ja uusiutuvan sahkdntuotannon kapasiteetin kasvu ja siihen
pohjaavan vetyteknologian kehittdminen on varmistettava talteen otetun hiilen polttoainekayton
mahdollistamiseksi.

EU:ssa on pohdittava, miten jo nyt vilkas yritysten hiilikompensaatiomarkkina saataisiin osallistumaan
teknisten hiilinielujen paastokauppamekanismiin, jotta tama raha saataisiin hyddyntamaan lisaisia
toimenpiteita.

Suomen on hyddyllista tuoda esille biogeenisen hiilidioksidin talteenoton ja hyddyntdmisen
mahdollisuuksia osana EU:n ilmastopolitiikkaa.
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5. Biogeenisen hiilidioksidin talteenoton taloudellinen kannustin edellyttas, etta se luetaan osaksi
hinnoiltaan ja toiminnaltaan vakiintunutta paastokauppasektoria. Jos talteenotto rinnastuu
maankayttdsektoriin, hinnanmuodostus talteenotetulle hiilidioksidille on investoreiden nakdkulmasta
epavarmaa.

6. EU:n on tehtava realistinen investointitiekartta biogeenisen hiilidioksidin talteenoton vaatimille
laitoksille ja niiden rahoitukselle.

7. EU:n tiukat tavoitteet mm. lento-, meri- ja raskaan liikenteen vaihtoehtoisten polttoaineiden maarille
sekoitevelvoitteineen luovat mahdollisuuden erittdin kannattavan ja laajan uusiutuvien ja sdhkdisten
liikennepolttoaineiden tuotannon syntymiseen.

Asiantuntijalausunnon valmistelijat: Antti Asikainen, Riikka Paloniemi, Esa Vakkilainen, Jari Vauhkonen
Liitteet:
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